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O Brasil tem uma rica historia de crises econdmicas e seus efeitos maléficos no
crescimento econdmico, na geragao de empregos e no controle da inflagcdo. Essa
experiéncia ndo é aproveitada como ensinamento. Ao longo da historia, cada
governo repetiu 0s mesmos equivocos, com suas particularidades. Trés merecem
destaque: (1) a insisténcia no controle da inflagdo utilizando,
preponderantemente, o controle da demanda; (2) a incapacidade de definir,
organizar e implementar forte e permanente politica de sustentacdo do
crescimento da produgdo e maximizagcdo da oferta de bens e servicos, com
produtividade crescente; e (3) a marginalizagédo da politica de comércio exterior.

Essas trés agcbes — controlar a inflagdo com aumento simultdneo da oferta;
estimular de forma perene a producdo e oferta de bens e servigos, com
produtividade crescente; e manter politica de comércio exterior compativel com
inser¢ao internacional plena — que se interigam, devem ser permanentes e
hegemdnicas, com sustentagao reciproca.

Nao se discute a necessidade de disciplina monetaria e fiscal como instrumento
de politica macroeconémica visando regular pregcos, em curto e em médio prazos.
No longo prazo, porém, poderdo ocorrer efeitos colaterais para o desenvolvimento
econdmico e social. Sob choques externos, como na atualidade, instrumento
monetario rigido perde eficiéncia e eficacia, ndo importando o regime de cambio
adotado — fixo, administrado ou flexivel —, caso nao seja complementado e
coadjuvado por inteligentes politicas voltadas a maximizagdo da oferta de bens e
servigos, com custos decrescentes. Cambio, por si s6, seja qual for, ndo debela a
inflacdo, apenas a contém e controla temporariamente, o que, no tempo, acaba
transformando-se em custo, pressionando a prépria inflacdo e reduzindo a
competitividade.

Politica de produgcdo de bens e servicos, com vistas a maximizagao da oferta,
além de refletir o préprio crescimento econdmico, € real fator estabilizador dos
precos, base para expandir as exportagdes e evitar crises externas. Essa politica
estratégica, no Brasil, é obstada e cerceada por juros elevados, sistema tributario
pesado, oneroso e burocratico; sistema trabalhista-previdenciario arcaico, que
pune a mao-de-obra e induz o empregador a substitui-la por maquinas ou
automagao de processos, entre outros.

No tocante a politica de comércio exterior, nosso “histérico” € de controles para
corrigir a tendéncia de déficits comerciais e de permanentes e crescentes déficits
na conta Servicos e Rendas. O resultado sdo saldos negativos em Transagdes
Correntes, que se avolumaram ao longo dos anos.

Crises, dependéncia de poupancga externa, moratérias, desvalorizacbes cambiais,
renegociagoes de dividas, etc. foram os resultados dos equivocos cometidos ao
longo da histéria do pais, e causados pelo despreparo, auséncia de visdo
estratégica e fraqueza politica dos governos.



Cinco ou seis anos de forte demanda mundial, principalmente por commodities,
que beneficiou a exportagdo brasileira e garantiu elevados superavits comerciais
e acumulagao de reservas internacionais, foram suficientes para o diagnéstico de

éxito” da politica governamental para o comércio exterior (Tabela 1). Nada mais
falacioso, porque os resultados ndo sido auto-sustentaveis.

No momento, observa-se o que parece ser o inicio do processo de inversao. O
crescimento das exportacbes € cadente, dependente do humor do mercado
externo e da sustentagdo da demanda internacional, em que pontificam, ainda,
fatores protecionistas; novas formas de comercializagao; tecnologia como fator
basico da competitividade, etc.

Do ponto de vista interno, o crescimento das exportagdes € cadente porque: (1)
0s mecanismos de apoio a exportagcdo sao obsoletos, desatualizados e impréprios
para o atual nivel de competigdo internacional; (2) o setor de servigos é
marginalizado, apesar de fundamental tanto como exportagdo em si, para corrigir
o déficit estrutural que retornou ao Balango de Pagamentos, como principal
suporte a plena eficiéncia e eficacia das exportagcbes de mercadorias; (3) as
vendas de produtos de média e alta tecnologia, grandes “vedetes” do mercado
internacional, tendem a sumir da pauta brasileira; (4) apenas as exportagcdes de
commodities e produtos assemelhados de baixa tecnologia nao garantem
superavits comerciais. A persistir esse quadro, em médio prazo, havera retorno
aos déficits.

Parece Obvio que saldos negativos nas contas Balanga Comercial e Servigos e
Rendas colocardo os déficits em Transacdes Correntes em niveis elevados e
crescentes, com efeitos altamente negativos a credibilidade e a imagem externa
do pais, levando a queda substancial do nivel das reservas cambiais (Tabela 2).
Esta tendéncia se acentua com a depreciacédo da taxa de cambio.
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Cambio sobrevalorizado pode ter seus efeitos atenuados, desde que haja forte
politica de produ¢cdo com melhoria da produtividade e vigoroso sistema estrutural
de apoio a exportacdo. Por outro lado, as distorcdes estruturais na exportacéo e
na producdo podem ser atenuadas com o cambio administrado em niveis
corretivos de parte do excesso dos custos internos.

E temerario e invidvel manter-se taxa de cambio valorizada com as pesadas
distor¢cbes estruturais na exportagao.

O problema cémbio é especialmente grave porque, ndo sendo corrigido pela
reducao dos custos, aumento da produtividade e maximizagado da producao e da
oferta de bens e servigos, corrdi a produgao, a exportagado e o emprego, ao tempo
em que gera a ilusao falaciosa de ser, no momento, instrumento importante na
politica de controle da inflagao.

Os mecanismos de protegdo a produgao nacional, e indiretamente ao emprego,
sdo ainda ineficazes. O forte aparato tributario na importagdo é meramente
arrecadador. A aliquota nominal média do imposto de importacédo, em 2008, foi de
cerca de 11,5%, no entanto a incidéncia real e efetiva foi em torno de 4,7%. Em
2009, a incidéncia média efetiva foi de 5,5% (Tabela 3).

Imposto de importagao 2000 2005 2008 2009
Aliquota nominal média 14,7% 11,1% 11,5% nd
Aliquota média calculada 12,7% 8,5% 8,6% 9,7
Aliquota média real 72% 44% 4,7% 5,5

Fontes: - TEC - Estrutura de comércio exterior e protegéo efetiva: uma analise da politica de importagao brasileira.
CASTILHO, M. (Coord.). Rio de Janeiro: UFRJ, Instituto de Economia, 2008/2009;
- Estudos Estatisticos - Relatérios de Importagdes. Receita Federal do Brasil

Com precgos externos incentivados, a tarifa aduaneira marginal aplicada, vis-a-vis
da taxa de cambio valorizada e dos custos internos crescentes, na pratica, resulta
em subsidio a importagdo. A “canibalizagdo” do imposto de importagao pela atual
taxa de cambio produz, entre outros, os seguintes efeitos maléficos a economia
nacional:

. estimular a importacdo de mercadorias, em competicdo desigual para varios
setores da producdo nacional e romper escalas de produgcdo no pais,
substituindo o fornecimento nacional pelo importado, com repercussao negativa
sobre o nivel de emprego, a renda e investimentos;

. transformar parcela da industria nacional em montadoras sob regimes CKD
(completely knocked down) e SKD (semi-knocked down)';

. dificultar a integracdo das empresas nacionais no sistema de produgéo
fragmentada, como supridoras mundiais;

. obrigar o setor exportador, para a formagado dos precos de competicdo, a
pressionar precos internos de fornecedores nacionais e/ou aumentar o
conteudo importado dos produtos de exportagao;

. estimular as empresas nacionais a investirem no exterior e passarem a
“fornecedoras” para si mesmas no Brasil, transformadas em simples
montadoras ou revendedoras.

CKD - Completely Knocked Down: completamente desmontado
SKD Semi-Knocked Down: parcialmente desmontado



Os aspectos negativos da atual situagdo de valorizagdo cambial tém, ainda, os
seguintes efeitos, entre outros:

. estimular o turismo brasileiro no exterior e limitar o turismo estrangeiro no
Brasil, devido a elevagao nos custos;

. afetar diretamente a exportagdo de mercadorias e de servigos, principalmente
de produtos industriais de média e alta tecnologia;

. concentrar as exportagcbes em produtos primarios e o0s de primeira
transformagdo, aumentando a vulnerabilidade externa do pais, devido a
instabilidade da receita cambial e ao crescimento da dependéncia externa de
tecnologia;

. reduzir investimentos diretos estrangeiros, devido a elevagdo dos custos dos
investimentos;

. limitar o avancgo na absorcao de novas tecnologias e saltos na produtividade;

. facilitar e estimular remessas para o exterior, de juros, lucros e dividendos,
agravando o déficit da Conta Servigos e Rendas.

O pais que pretenda alcancgar a dignidade do crescimento econémico maximo nao
pode deixar de eleger, como prioridade e como agao estratégica e hegeménica, o
fomento permanente da maximizacao da producao de bens e servicos. Isso impde
produtividade sustentada em nivel capaz de transformar a oferta interna e para a
exportagdo em fator determinante para a redugao dos custos e fator prioritario no
combate a inflagao.

Nesse cenario, o0 cambio se despregaria da inflagdo, deixaria de ser “subsidiador”
da importagcdo e se transformaria, per se, em mero instrumento do comércio
exterior de mercadorias e servigos.

O atual nivel da taxa de cambio, somado a desorganizagdo das politicas de
exportagdo, de producdo e oferta e de protecdo tarifaria, sinaliza problemas
importantes no horizonte préximo. E preciso corrigir as distorcdes apontadas, com
urgéncia, para que o pais deixe de viver sob uma grande ilusao.



Tabelas

Tabela 1: Composic¢ao da pauta de exportagao brasileira por fator agregado

Ano Exportagao

1980
1990
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

20,1
31,4
55,1
58,3
60,4
73,2
96,7
118,5
137,8
160,6
197,9
153,0

Basicos
(A)

Valor Part. %

8,5

8,4
12,6
15,3
17,0
21,2
28,5
34,7
40,3
51,6
73,0
62,0

Fonte: SECEX/MDIC Elaboragéo: AEB

Tabela 2: Transagoes Correntes

Balango de Pagamentos
Transagoes Correntes

Balang¢a comercial (FOB)
Exportacéo de bens
Importagcéo de bens
Servicos e rendas (liquido)

Servigos
Receita
Despesa

Rendas
Receita
Despesa

Transferéncias unilaterais

Fonte: Banco Central do Brasil Elaboracao:

US$ bilhdes

Semlmarzgf)aturados S:‘:_:%t)al Manufaturados Saldo
Valor Part. % Valor Part.% Valor Part. % Valor
42,2 2,3 11,7 10,8 53,8 9,0 44.8 -2,8
26,8 5,0 16,0 13,4 428 17,6 56,0 10,8
22,8 8,5 15,4 21,1 38,2 32,6 59,1 -0,7
26,3 8,2 14,1 23,6 40,5 33,0 56,5 2,6
28,1 9,0 14,8 25,9 429 33,1 54,7 13,1
28,9 10,9 15,0 32,1 439 39,8 54,3 24,8
29,5 13,4 13,9 42,0 43,4 53,1 55,0 33,7
29,3 16,0 13,5 50,7 428 654 55,1 447
29,2 19,5 14,2 59,8 434 75,0 54,4 46,1
32,1 21,8 13,6 73,4 4577 83,9 52,3 40,0
36,9 27,1 13,7 100,1 50,6 92,7 46,8 24,7
40,5 20,5 13,4 82,5 53,9 67,3 44,0 25,3

1980 1990 2000 2002 2003 2004 2005 2006

-12,7 -3,8 -24,2 -7,6 4,2 11,7 14,0 13,6

-2,8 10,8 -0,7 13,1 24,8 33,6 44,7 46,5

20,1 31,4 55,1 60,4 73,1 96,5 1183 137,8

-23,0 -20,7 -55,8 -47,2 -48,3 -62,8 -73,6 -91,4

-10,1 -154 -25,0 -231 -23,56 -25,2 -34,3 -37,1

-3,0 -3,6 -7,2 -5,0 -4.9 -4,7 -8,3 -9,6

1,7 3,8 9,5 9,6 10,4 12,6 16,0 19,5

-4.7 -7,3 -16,7 -145 -154 -17,3 -24.4 -29,1

-70 -11,8 -179 -182 -186 -20,5 -26,0 -27,5

1,4 1,2 3,6 3,3 3,3 3,2 3,2 6,5

-84 -129 -215 -215 -219 -237 -29,2 -33,9

0,1 0,8 1,5 2,4 2,9 3,2 3,6 4,3

AEB

2007

1,6
40,0
160,6
-120,6
-42,5
-13,2
24,0
-37,2
-29,3
11,5
-40,8
4,0

USS$ bilhoes

2008 2009
-28,2 -24,3
24,8 25,3
197.9 153,0
-173,1 -127.6
-57,3 -52,9
-16,7 -19,3
30,5 27,8
-47 1 -47.0
-40,6 -33,7
12,5 8,8
-53,1 -42.5
4,2 3,3



Tabela 3: Aliquotas médias das importagoes brasileiras

Categorias Econémicas

Média

Alimentos e bebidas

-Basicos

-Elaborados

Insumos industriais nao especificados.
-Basicos

-Elaborados

Combustiveis e lubrificantes

-Basicos

-Elaborados

Bens de capital, pegas e acessorios

-Bens de capital (exclusive equipamento de transporte.)
-Pecas e acessorios de bens capital
Equipamento de transporte, pecas e acessorios
-Automéveis de passageiros

-Equipamento de transporte

-Pecas e acessorios de equipamento de transporte
Bens de consumo nao especificados

-Duraveis

-Semiduraveis

-Nao-duraveis

Outros bens nao especificados

Fonte: Estudos Estatisticos - Relatérios de Importacées. Receita Federal do Brasil

2009
Calculada Real
9,7 5,5
12,5 3,8
10,1 2,0
14,6 5,2
8,4 5,5
3,3 1,5
8,8 57
0,1 0,1
0,0 0,0
0,3 0,3
9,6 6,4
9,8 7,2
9,4 53
19,1 6,6
350 12,8
16,5 3,7
11,6 4,3
14,3 12,2
14,7 12,9
23,1 21,1
9,1 6,9
9,2 1,3

2008

Calculada
8,6

11,7
9,5
14,2
7,5
24
8,0
0,1
0,0
0,2
9,9
10,1
9,6
17,8
35,0
14,6
12,1
14,6
15,1
23,1
9,5
11,1

Real
4,7

3,4
1,4
5,5
4,7
1,0
5,0
0,0
0,0
0,1
6,2
7,3
4,9
6,0
12,8
3,2
4,1
12,0
13,0
20,9
6,6
4,0

2005
Calculada
8,5

11,7
8,8
15,0
7,9
3,1
8,3
0,1
0,0
0,3
10,4
11,0
9,9
15,2
35,0
19,1
12,3
12,9
12,6
19,9
9,8
10,5

Real
4,4

3,1
1,0
55
4,6
1,2
4,9
0,1
0,0
0,2
57
6,8
4,7
52
18,5
2,0
4.1
9,9
10,0
16,8
6,7
4,8

2003
Calculada
9,0

11,5
9,3
15,5
8,7
5,2
9,0
0,1
0,0
0,4
10,8
10,8
10,7
15,7
34,8
22,1
12,5
10,3
13,3
19,7
6,5
14,3

Real
4,7

3,1
1,7
55
5,2
1,6
54
0,1
0,0
0,2
6,2
6,9
54
5,9
13,1
3,1
53
7,7
9,7
15,9
4,6
0,5

Obs.: - Aliquota média calculada: Il calculado (aplicagao da aliquota nominal da TEC a cada mercadoria efetivamente importada) dividido pelo
Valor Tributavel (base de calculo do Il), sem os efeitos das aliquotas estabelecidas nos acordos internacionais pela OMC, Aladi e MERCOSUL
- Aliquota média real: Il efetivamente pago dividido pelo Valor Tributavel.

%
2000
Calculada
12,7

13,8
10,5
17,9
11,2

6,9
11,6

4,4

4.8

4,1
14,4
13,7
15,2
20,9
33,3
21,8
17,3
16,0
18,5
22,9
12,9
21,9

Real
7,2

3,6
1,2
6,6
7,2
2,5
7,7
21
1,8
23
9,1
10,0
8,1
8,8
14,8
5,7
8,1
12,0
14,4
18,5
9,0
0,8



